
东宁市2016年政府决算报告
一、2016年财政收支情况

2016年，全口径财政收入完成76659万元，为年初预算的94.9%，为调整预算的98%，同比增收2456万元，可比口径增长2%。其中：公共财政预算收入完成54369万元，为年初预算的103.8%，为调整预算的97.3%，同比增收3492万元，可比口径增长9.9%；上划收入完成22290万元，为年初预算的78.5%，为调整预算的100%。

上级转移支付收入及结算补助收入完成139347万元，新增地方政府债券12203万元，置换债券17704万元。上年结余2141万元。

公共财政预算支出完成205055万元，为年初预算的136.1%，为调整预算的133.0%，同比减支10830万元，下降5.0%。置换债券支出17704万元。专项上解支出1510万元。

按照分税制财政体制口径，全市地方财政收入加、减与中央、省的税收返还、结算补助、转移支付补助和专项上解后，当年全市总财力收支平衡。

1．公共财政预算收入情况。税收收入完成33017万元，同比增收2938万元，增长9.8%。其中：增值税完成2402万元，同比增收243万元，增长11.3%；改征增值税完成1061万元，同比增收820万元，增长340.2%；营业税完成2446万元，同比减收3253万元，下降57.1%；企业所得税完成3830万元，同比减收1555万元，下降28.9%；个人所得税完成1335万元，同比减收211万元，下降13.6%；资源税完成893万元，同比增收274万元，增长44.3%；城市维护税完成720万元，同比减收38万元，下降5%；房产税完成6085万元，同比增收4866万元，增长399.2%；印花税完成307万元，同比减收31万元，下降9.2%；土地使用税完成812万元，同比减收196万元，下降19.4%；土地增值税完成1982万元，同比增收582万元，增长41.6%；车船税完成556万元，同比减收53万元，下降8.7%；契税完成2468万元，同比增收993万元，增长67.3%；耕地占用税完成6359万元，同比增收728万元，增长12.9%；烟叶税完成1761万元，同比减收231万元，下降11.6%。非税收入完成21352万元，同比增收554万元，增长2.7%。其中：专项收入完成929万元，同比减收385万元，下降29.3%；行政性收费完成1433万元，同比减收358万元，下降20%；罚没收入完成2924万元，同比增收859万元，增长41.6%；国有资源有偿收入完成15581万元，同比增收84万元，增长0.5%。

2．公共财政预算支出情况。一般公共服务支出17648万元，同比减支1256万元，下降6.6%；公共安全支出9729万元，同比增支1865万元，增长23.7%；教育支出39879万元，同比增支3137万元，增长8.5%；科学技术支出329万元，同比减支319万元，下降49.2%；文化体育与传媒支出3377万元，同比减支222万元，下降6.2%；社会保障和就业支出22477万元，同比增支4336万元，增长23.9%；医疗卫生支出13125万元，同比减支1452万元，下降10%；城乡社区事务支出24034万元，同比增支6783万元，增长39.3%；节能环保支出2391万元，同比减支399万元，下降14.3%；农林水事务支出38036万元，同比减支1334万元，下降3.4%；交通运输支出9472万元，同比减支10791万元，下降53.3%；资源勘探电力信息等支出5703万元，同比增支179万元，增长3.2%；商业服务业等支出3179万元，同比减支3831万元，下降54.7%；国土海洋气象等支出1497万元，同比增支163万元，增长12.2%；保障性住房和粮油物资管理事务支出10633万元，同比减支10292万元，下降49.2%；其他支出622万元，同比减支299万元，下降32.5%。

3．政府性基金收支情况。政府性基金收入完成4891万元，为年初预算的82.5%，为调整预算的122.6%，同比减收1551万元，下降24.1%。其中：新型墙体材料专项基金收入5万元，同比减收19万元，下降79.2%；国有土地收益基金收入161万元，同比减收431万元，下降72.8%；农业土地开发资金收入11万元，同比减收24万元，下降68.6%；国有土地使用权出让收入764万元，同比减收1439万元，下降65.3%；彩票公益金收入350万元，同比减收18万元，下降4.9%；城市基础设施配套费收入885万元，同比增收192万元，增长27.7%；车辆通行费收入2574万元，同比增收232万元，增长9.9%；污水处理费收入141万元，同比增收16万元，增长12.8%。政府性基金上级专项收入4116万元。政府性基金结余2047万元。政府性基金支出9600万元，为年初预算的154.0%，为调整预算的128.4%，同比减支3679万元，下降27.7%。其中：社会保障和就业支出357万元，同比减支876万元，下降71.0%；城乡社区支出5938万元，同比减支3216万元，下降35.1%；农林水事务支出84万元，同比增支84万元；交通运输支出2772万元，同比增支628万元，增长29.3%；资源勘探信息等支出35万元，同比减支10万元，下降22.2%；其他支出414万元，同比减支289万元，下降41.1%；上解支出8万元。

4．社保基金收支情况。社保基金收入完成50991万元，为年初预算的74.9%，为调整预算的100%。其中：保险费收入28180万元，财政补贴收入13776万元，上级补助收入8212万元，利息收入455万元，转移收入365万元，其他收入3万元。社保基金支出49814万元，为年初预算的73.7%，为调整预算的99.2%。其中：社会保险待遇支出49661万元，转移支出137万元，上解支出16万元；2016年结余1177万元。

5．政府债务情况。市人大审议批准了市政府报送的《东宁市人民政府关于核定我市2016年政府债务限额的报告》，批准我市政府债务限额为13.47亿元，其中，一般债务13.03亿元，专项债务0.44亿元。截至2016年12月末，全市政府性债务余额14.35亿元，其中：政府债务11.01亿元（包括：新增地方政府债券3.22亿元、政府置换债券6.47亿元、已纳入地方政府性债务管理系统的存量政府债务1.32亿元）；政府负有担保责任的债务3.3亿元（交通局路通公司口岸连接线债务）；政府可能承担一定救助责任的债务0.04亿元（人民医院住院部综合楼债务）。

2016年政府债务支出内容：新增地方政府债券12203万元，主要用于保障性安居工程2203万元、东宁城镇输水及供水工程2000万元、牡绥铁路征地拆迁项目2000万元、国道丹阿公路东宁绥阳镇过境段1600万元、中华路大修工程734万元、北岸护堤及广场建设1300万元、绥芬河大桥附属工程600万元、滨河带状公园项目800万元、职教中心教学楼426万元、新农村建设项目300万元、排水工程配套资金240万元。地方政府置换债券17704万元，主要用于置换东宁雨润绥阳黑木耳进出口产业集群基础设施建设项目贷款1500万元，置换市政建设项目贷款3750万元，置换交通局公路贷款579万元，置换教育局中小学及幼儿园改扩建贷款816万元，置换城投公司、互贸区、教育局、交通局、水务局、建设局、开发区、人民医院、各乡镇债务等支出11059万元。 

二、2016年各项工作完成情况

过去的一年，我市财政收入形势严峻，支出压力巨大，但在市委、市政府的坚强领导下，在市人大的监督指导和社会各界的大力支持下，我们始终坚持保工资、保运转、保民生、保稳定这一核心目标，积极发挥财政职能作用，全面加强收入征管，努力保障各项支出，持续推进财税改革，全市经济社会建设得到长足发展。

1．加强收入管理，确保财政收入稳步增长

面对国内外经济持续低迷的现状，我们切实履行组织收入职能，狠抓税收及非税收入入库进度，确保各项收入足额入库。一是提高组织协调能力。积极推进“营改增”，定期召开联席会议，协调各部门加强督办入库工作，确保税收及时入库。二是强化非税收入管理。严格执行收支两条线管理，全面实施非税收入电子管理系统，强力推进实施电子票据，确保非税收入应收尽收。三是积极向上争取专项资金。深入研究国家、省政策，加强与上级财政部门的密切联系，准确把握资金项目重点支持方向，帮助部门和企业提前谋划项目，积极向上争取资金，有效缓解了我市财政收支压力。
2．深化财政改革，提高财政管理工作水平

为适应现时经济社会发展新形势，我们充分发挥财政职能作用，突出抓好财政改革，进一步完善公共财政运行机制。一是继续深化国库集中收付改革。顺利完成乡镇国库集中支付改革，将六个乡镇全部纳入市级国库单一帐户，全面实现了从单位到资金“两个全覆盖”改革目标，规范了乡镇国库集中支付操作规程，完善了乡镇财政支付运行机制；继续深化“公务卡”改革，对公务支出实施动态监控，确保财政资金安全高效运行，截止目前累计办卡2916张，报销金额317万元。二是圆满完成公务用车制度改革。按照省车改办要求，出台了《东宁市直机关和参公单位公务用车制度改革实施方案》，对全市198台参改车辆进行了重新审核，保留车辆157台，取消车辆41台并已封存。三是持续推进机关事业单位工资制度改革。根据国家统一部署，逐步完成机关事业单位养老保险制度改革和职务与职级并行改革，首批符合条件的4000余人已完成职级晋升备案，工资待遇开始兑现。四是全面推行预决算公开。通过政府门户网对政府及75个预算单位和部门财政收支预决算及“三公”经费使用情况进行了公开，公开率达100%。

3．优化支出结构，加强财政资金保障力度

为有效应对愈加突出的财政收支矛盾，我们积极采取措施，严格按照“先急后缓保重点”原则，科学、合理、有序的调度安排资金，重点向民生、基础设施等领域倾斜。一是工资水平有新提高。持续推进“收入增长三年计划”，确保机关事业单位工资待遇全面提高，全年增支8988万元。其中：实行公务人员晋升职级并行464万元；兑现年初滚动增资683万元；兑现艰苦边远地区津贴增资1003万元；兑现警察警衔津补贴增资630万元；新增乡镇工作补贴、中小学班主任补贴、退休养老保险金2197万元；补发市直机关和参公单位人员20个月公务用车改革交通补贴1950万元；12月普调增资及公积金增资2061万元。二是扶持三农有新增长。圆满完成“农业三项补贴”改革，发放耕地地力保护补贴4410万元，补贴面积61.72万亩，补贴户数27245户；发放农机具购置补贴184万元，惠及农民138户；发放退耕还林补贴351万元，2998户农民受益；拨付林业森林生态效益补偿资金1272万元，天然林保护工程建设资金1348万元；拨付扶贫资金519万元，主要用于道河镇和平村黑木耳基地建设等。三是民生投入有新突破。发放油价补贴2281万元，134台农村客运车辆及591台城市出租车获益；投入资金13603万元，保障企业养老保险、城乡居民养老保险、机关事业养老保险等补助正常发放；拨付6938万元，用于职工医疗保险、城镇居民医疗保险、新型农村合作医疗，惠及全市15万城乡群众；拨付2136万元，为4166人发放社会保险补贴，保障829名公益性岗位人员补贴正常发放；拨付2263万元，保障义务兵优待金、复员军人一次性经济补偿、在乡老复员军人补贴、死亡抚恤金、伤残补助等抚恤安置资金及时发放；拨付2851万元，用于发放城乡低保、特困人员供养、临时救助及残疾人两项补贴等，7699名城乡困难群众及残疾人受益；拨付615万元，用于城乡困难群众及重点优抚对象医疗费补助；投入1160万元，用于补充公立医院改革及基层医疗卫生机构实行基本药物制度经常性收支差额；投入1068万元，保障国家十二类四十五项基本公共卫生服务及各项重大疾病预防控制工作顺利开展；投入367万元，用于发放计划生育奖扶特扶及独生子女补助，支持免费婚检孕检等计划生育项目顺利开展；投入249万元，加大敬老院投入，进一步提升我市社会福利事业保障水平。四是教育文化投入有新力度。学前教育投入366万元，用于河北新区幼儿园、绥阳幼儿园和老黑山幼儿园基础设施建设及设备购置；投入635万元，对全市21所学校进行维修改造；投入723万元，用于新建朝鲜族学校；投入126万元，用于职业教育技能培训中心建设；投入908万元，用于义务教育学校均衡发展及薄弱学校设备购置；发放各类教育资助金275万元，2079名学生及老师受益；投入653万元，支持图书馆、文化馆、要塞博物馆等场馆升级改造、免费开放以及群众文体活动开展、广播电视设施建设等文化事业发展；拨付1071万元，用于市博物馆建设。五是城市建设有新面貌。投入2964万元，用于中华路、光明街、纺织路等6条路面维修改造；投入4571万元，用于佛爷沟河和老黑山河等中小河流治理；投入1970万元，用于绥芬河北岸堤防工程建设；投入2700万元，用于东升水电站供水及自来水工程；投入916万元，用于城区集中供热新建热源项目和供热管网改造；投入1000万元，用于城镇绿化、亮化、美化；投入2000余万元，用于环卫设备购置、支付清雪费用等。

2016年成绩来之不易，得益于市委、市政府的正确领导，得益于市人大的有力指导和支持，得益于全市各部门及财政干部职工的共同努力，同时我们也面临一些矛盾和问题，突出表现在：一是受经济下行压力和政策性减收等诸多不利因素影响，财政收入持续增长的压力进一步加大；二是税源结构不尽合理，骨干税源持续下降，新增税源增长乏力，后续财源培育缓慢。面对这些困难，我们将以积极的姿态、改革的思维、务实的举措积极应对并加以解决。
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