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前 言
黑龙江绥芬河—东宁重点开发开放试验区（以下简称试验区）2016年经国务院批准设立。建设试验区是党中央、国务院面向新时期深入推进“一带一路”建设、深化对俄与东北亚国家合作、构建我国全方位对外开放新格局的战略部署。
    为全面贯彻落实习近平总书记在深入推进东北振兴座谈会上的重要讲话和考察黑龙江的重要指示精神,根据《国务院关于同意设立黑龙江绥芬河—东宁重点开发开放试验区的批复》（国函〔2016〕71号）、《黑龙江绥芬河—东宁重点开发开放试验区建设实施方案》（发改西部〔2016〕1015号）等有关文件精神和黑龙江省委十二届二次、四次全会等会议精神，为全面推进试验区建设，特编制《黑龙江绥芬河—东宁重点开发开放试验区建设总体规划》。

试验区规划范围包括绥芬河市全境（绥芬河镇、阜宁镇）和东宁市东宁镇、绥阳镇、三岔口镇部分区域，国土面积1284平方公里，边境线长166公里，2017年常住人口41万人，规划期末常住人口50万人。规划期2018年至2035年，近期至2025年，远期至2035年。

第一章 发展基础
第一节  基础条件
[image: image1.jpg]


区位优势显著。试验区位于牡丹江东部地区，处于东北亚经济圈的中心地带，两小时交通圈涵盖长吉图开发开放先导区、哈长城市群、俄罗斯符拉迪沃斯托克自由港区等地区。G10高速、G331国道、哈牡绥高铁贯穿全境，绥芬河出境铁路与俄罗斯远东港口群实现联通，建设中的绥芬河东宁机场将为试验区提供便利的交通条件。

图1-1  试验区在东北亚经济圈区位示意图
经济发展迅速。试验区2017年GDP实现300.85亿元人民币，城镇居民人均可支配收入达33052元，农村常住居民人均可支配收入21308元，分别比2016年同比增长6.9%和7.7%。木材加工、边境贸易、跨境旅游等优势产业不断壮大，国际金融、现代物流、跨境电商等新兴产业蓬勃发展，绥芬河市、东宁市经济发展进入全省“十强”。绥芬河市、东宁市在《国家新型城镇化规划（2014-2020）》中被列为面向东北亚16个重点建设边境口岸城镇之一。在《国家物流枢纽布局和建设规划》中确定为边境口岸型国家物流枢纽承载城市。

开放基础扎实。试验区拥有国家级铁路口岸1个、公路口岸2个。拥有绥芬河综合保税区、绥芬河边境经济合作区、东宁经济开发区、中俄绥芬河—波格拉尼奇内互市贸易区、东宁—波尔塔夫卡互市贸易区等国家级、省级园区。在俄罗斯境内建有乌苏里斯克经济贸易合作区、中俄（滨海边区）现代农业产业合作区等10个国家级境外园区。
经贸往来密切。2013年，绥芬河市被国务院批准为中国首个卢布现钞使用试点市。2017年，试验区实现进出口贸易总值33.65亿美元，实现对俄贸易额25.5亿美元，占全省对俄贸易额的23.4%，俄罗斯木材、煤炭等大宗商品进口量居全国前列。2017年，在黑龙江省率先封闭运营中俄互市贸易区商品交易中心，启动运营全国首个中俄跨境电商监管中心，中俄跨境电商走在全国前列。俄罗斯远东地区木材、石油、天然气、煤炭、农业、渔业等资源丰富，为试验区进一步开展资源精深加工、发展跨境产业和经贸往来提供了条件。
第二节  机遇与挑战

随着国家“一带一路”建设的深入推进，中蒙俄经济走廊的加快建设，中国与俄罗斯经贸及人文交流合作将不断深化发展，中俄全面战略协作伙伴关系将更加密切，为试验区建设成中俄战略合作及东北亚开放合作的重要平台提供历史机遇。 
国家加快完善全方位对外开放格局，把沿边开放作为新一轮对外开放的主要内容和工作重点，深入实施“与邻为善、以邻为伴”和“睦邻、安邻、富邻”的周边外交方针，不断拓展开放领域和空间，提升合作层次和水平，试验区在沿边开放中的前沿作用将更加凸显。 
国家近年来相继出台的《中共中央国务院关于全面振兴东北地区等老工业基地的若干意见》（中发〔2016〕7号）、《国务院关于深入推进实施新一轮东北振兴战略加快推动东北地区经济企稳向好若干重要举措的意见》（国发〔2016〕62号）和《东北振兴“十三五”规划》等系列支持区域发展的国家级战略及政策，为试验区发展注入强劲动力。俄罗斯开发远东地区战略，建设远东经济社会发展区，出台自由港政策，为试验区拓展开放型经济发展新空间提供了良好机遇。 
试验区建设还面临诸多制约和挑战。产业结构单一，产业总体竞争力不强。基础设施不够完善，集疏运综合效率不高，互联互通能力有待加强。科教文卫等社会事业发展相对滞后，公共服务供给能力和服务水平有待提高。人才结构不尽合理，专业技术人才和高层次人才短缺，智力支撑转型发展能力不足。体制机制创新活力不强，对外开放、行政管理体制等有待进一步完善。开放程度不够，对外合作领域有待拓展、层次有待提高。上述方面制约试验区进一步建设和发展。此外，试验区的开放发展也面临周边区域同质化竞争、国际地缘政治不稳定等因素带来的挑战。
第二章 总体要求
第一节  指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大及十九届二中、三中全会精神和习近平总书记在深入推进东北振兴座谈会上的重要讲话和在黑龙江省考察时的重要指示精神，紧紧围绕 “五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，牢固树立“五大发展”理念，按照党中央、国务院决策部署，紧紧抓住国家推进“一带一路”建设的重大机遇，充分发挥对东北亚开放合作的综合优势，积极参与“中蒙俄经济走廊”建设，围绕我省“打造一个窗口、建设四个区”发展定位，充分发挥试验区向北开放的比较优势，解放思想、先行先试、深化改革、扩大开放，努力将试验区建设成为中俄战略合作及东北亚开放合作的重要平台、联通我国与俄罗斯远东地区的综合性交通枢纽、沿边地区重要的经济增长点、睦邻安邻富邻的示范区。
第二节  基本原则
坚持深度开发与扩大开放相结合。以深度开发促扩大开放，以扩大开放带动深度开发，不断夯实自身开发基础，培育国际经济合作和竞争新优势，拓展开放合作新领域、新途径，形成带动区域发展新高地。
坚持先行先试与创新发展相结合。着力创新体制机制，在重点领域和关键环节先行先试、率先突破，探索沿边开发开放新模式、新机制，加快构建开放型经济新体制，不断提升对外开放水平。
坚持市场主导与政府引导相结合。充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府在空间开发管制、基础设施布局、公共服务供给、体制机制创新等方面的重要作用，加快推进多规合一，实现统一规划、错位发展、互利共赢。
坚持发展经济与改善民生相结合。着力解决群众最紧迫、最现实、最直接的民生问题，使发展成果惠及人民群众，实现经济发展和民生改善良性循环，加大生态环境保护力度，践行“两山”理念，推动绿色、共享发展。

第三节  发展定位
中俄密切经贸合作的先行先试发展平台。形成国内对俄在经贸、文化、旅游等领域最紧密交流合作区域，并在对俄开放合作方式创新、开放合作渠道拓展方面形成独特优势，实现东北亚各国贸易投资、人员往来与货币结算便利化。
联通我国与俄罗斯远东地区互联互通重要交通枢纽。建成“哈牡绥东俄亚”陆海联运大通道与俄罗斯“滨海1号”通道互动对接核心区，加快构建我省陆海联运跨境出海通道，形成面向欧亚、全方位、立体化集疏运物流体系，不断提升试验区汇聚国内外市场和要素的能力。

沿边地区重要的经济增长引擎。国际商贸、金融服务、现代物流、文化产业、旅游会展、特色农产品、进出口加工等产业蓬勃发展，加快推进各项产业功能区建设。以绥芬河现代服务业集聚区、东宁产业发展集聚区为引擎，带动区域发展，试验区影响力显著提升。

睦邻安邻富邻示范区。充分利用试验区与周边各国地缘相近、人缘相亲、商缘相通等优势，发挥对外开放的窗口作用，不断加强与周边国家友邻地区的交往合作，有效实施“兴边富民”行动，积极推动周边区域经济社会发展，以经贸务实合作推进互利共赢、共同繁荣发展，提升双边人民福祉。

第四节  发展目标

到2025年，综合交通运输体系更加完善，现代产业体系基本构建，外贸投资稳步增长，金融服务中心、电子交易中心、展示展览中心、北斗导航物流指挥中心、研发中心初步建成，特色优势产业发展良好，特色旅游初具规模，新型城镇化建设快速推进，发展环境明显改善，人才开发效果显著，民生事业明显改善，生态环境保护成效显著，可持续发展能力明显增强。

经济社会繁荣稳定。地区生产总值年均增长7.5%以上，全社会固定资产投资年均增长8%以上，公共预算财政收入年均增长7%以上。现代化社会治理能力基本确立，教育、卫生、文化等社会事业全面发展，覆盖城乡居民的基本公共服务体系逐步完善，城镇常住居民人均可支配收入达56789元，农村常住居民人均可支配收入超过36611元。
开发建设快速推进。中俄边境强市建设效果明显，绥芬河—东宁一体化进程加快，常住人口城镇化率达到83%以上。以机场、铁路、高速公路为主骨架的综合交通运输体系更加完善，跨境基础设施互联互通建设顺利推进。现代产业体系基本建立，三次产业比重达到8:18:74。
开放发展取得重大突破。贸易转型升级取得明显进展，对俄产业投资大幅提升，资源进口型加工产业发展良好。对外开放合作平台更加完善，绥芬河至绥阳经济带、绥芬河至东宁口岸经济带基本形成。初步形成我国北方对俄进出口货物集散中心，年进出口额达到72.13亿美元，年均增长10%以上，边民互市贸易额达11.48亿元，年均增长10%以上。对外产业投资额年均增长10%以上，实际利用外资年均增长6%以上。

生态建设和环境保护成效显著。生物多样性得到明显改善，跨境生态保护工程顺利推进，生态修复重大工程基本完成。单位地区生产总值能耗、单位地区生产总值二氧化碳排放量、主要污染物排放总量控制在全国领先。工业废弃物回收利用率、城乡污水集中处理率和城市生活垃圾无害化处理率均达100%。
到2035年，开发开放机制基本建立，集疏运综合运输体系基本建成，形成内联腹地、面向俄罗斯、外接东北亚便利顺畅的国际经贸大通道；发展方式转变取得重要进展，低碳循环生产和绿色生活方式得到普及，建立起国际商贸、现代物流、旅游会展、金融服务、进出口加工等为支柱的外向型产业体系；金融服务中心、电子交易中心、展示展览中心、北斗导航物流指挥中心、研发中心基本建成；社会事业全面进步，人与自然和谐相处，人民生活水平明显提高，绥芬河、东宁实现一体化，常住人口城镇化率达到90%以上，建成经济充满活力、社会和谐稳定、环境优美宜居的重要沿边窗口城市。
专栏1 试验区经济社会发展主要指标
	序号
	指标
	单位
	指标值

	
	
	
	基期

（2017）
	中期

（2025）
	年均增长（%）
	远期

（2035）
	年均增长（%）

	总

量

指

标
	1
	地区生产总值
	亿元
	300.85
	536.56
	7.5
	960.89
	6.0

	
	2
	人均地区生产总值
	元
	109793
	188644.8
	7.0
	322232
	5.5

	
	3
	全社会固定资产投资总额
	亿元
	221.42
	409.83
	8.0
	733.94
	6.0

	
	4
	公共财政预算收入
	万元
	112074
	192564
	7.0
	344852
	6.0

	
	5
	社会消费品零售总额
	亿元
	74.93
	138.69
	8.0
	359.73
	10.0

	开发指标
	6
	城镇居民人均可支配收入
	元
	33052
	56789
	7.0
	92503
	5.0

	
	7
	农村常住居民可支配收入
	元
	21308
	36611.11
	7.0
	59635
	5.0

	
	8
	常住人口城镇化率
	%
	68.9%
	83%
	/
	90%
	/

	
	9
	每万人劳动力中大专及以上文化程度人数
	人
	485
	568
	2.0
	2297
	15.0

	
	10
	三次产业比重
	
	9.4:18.1:72.5
	8:18:74
	/
	7:18:75
	/

	开放指标
	11
	国内招商引资实际到位资金
	亿元
	207.5
	306.57
	5.0
	499.37
	5.0

	
	12
	外贸进出口总额
	亿美元
	33.65
	72.13
	10.0
	188.64
	10.0

	
	13
	边民互市贸易成交额
	亿元
	5.36
	11.48
	10.0
	115.78
	26.0

	
	14
	跨境产业园区个数
	个
	4
	7
	/
	9
	/

	
	15
	外商实际投资额
	万美元
	5545
	8837.88
	6.0
	15827
	6.0

	
	16
	跨境电商成交额
	万美元
	1595
	3949.16
	12.0
	10242
	10.0

	
	17
	对外直接投资额
	亿元
	3.34
	7.16
	10.0
	18.57
	10.0

	
	18
	口岸货运通关量
	万吨/年
	1259.79
	2510.21
	9.0
	4088.56
	5.0

	
	19
	出入境旅游接待人数
	万人/年
	133
	246
	8.0
	638.5
	10.0

	环境指标
	20
	空气质量优良天数
	天/年
	342
	348
	0.2
	351
	0.1

	
	21
	工业废弃物综合利用率
	%
	100
	100
	/
	100
	/

	
	22
	城市生活垃圾无害处理率
	%
	100
	100
	/
	100
	/

	
	23
	城市污水集中处理率
	%
	96.58
	100
	1.0
	100
	/



